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1. Inledning
Kommunernas ansvar for krisberedskap och civilt forsvar regleras i lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).

Kommuner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner ska déarigenom ocksa uppna en grundlaggande férmaga till
civilt forsvar.!

| tva overenskommelser mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) preciseras kommunens uppgifter och den statliga
ersattningen enligt LEH:

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.?
e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar.®

Kommunens ansvar for sakerhetsskydd regleras i séakerhetsskyddslag (2018:585). MSB och
SKR har valt att i 6verenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar tillskjuta
medel for sakerhetsskydd och ange uppgifter for kommunens arbete.

1.1 Syfte

Syftet med styrdokumentet for krisberedskap och civilt forsvar ar att beskriva hur
kommunen ska bedriva sitt krisberedskapsarbete under perioden 2024 — 2026 samt arbetet
med civilt férsvar under perioden 2024-2025.

Enligt dverenskommelsen om krisberedskap ska kommunen uppratta ett styrdokument med
overgripande mal och inriktning for mandatperioden. Styrdokumentet ska beskriva:

e process for risk- och sarbarhetsanalys,

e ambition avseende geografiskt omradesansvar, och

e planeringsarbete under mandatperioden.

Overenskommelsen om civilt férsvar staller inte krav pa antagande av styrdokument.
Alvkarleby kommun har valt att inkludera uppgifter enligt 6verenskommelsen om civilt
forsvar i styrdokumentet. Detta med anledning av att kommunens uppdrag avseende
krisberedskap och civilt forsvar regleras i samma lagstiftning samt att det finns
samordningsvinster da det civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapen.

11 kap 1 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH).

2 Overenskommelse om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. SKR 18/03101, MSB 2018-09779.

3 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar. SKR 18/01807, MSB 2018-05681.
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1.2 Avgréansning
Styrdokumentet &r avgransat till krisberedskap, civilt forsvar och vissa delar inom
sikerhetsskydd. Ovriga delar i Alvkarleby kommuns trygghets- och siakerhetsarbete berors
inte.
Overenskommelsen om civilt férsvar foljer periodiciteten for Riksdagens forsvarsbeslut,
2021-2025, varfor planeringen i programmet avseende civilt forsvar avgransas till och med
ar 2025.

1.3 Uppfoljning
Styrdokumentet ska avseende arbetet med civilt forsvar och sakerhetsskydd foljas upp efter
ar 2020. Uppfoljningen ska ske utifran uppgifterna i verenskommelsen om civilt forsvar.

Styrdokumentet ska avseende arbetet med krisberedskap féljas upp efter ar 2026.
Uppfdljningen ska ske utifran uppgifterna i dverenskommelsen om krisberedskap.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av styrdokumentet.
Uppfdljningen redovisas till kommunfullméktige.

2. Organisation och ansvar
Hogsta ansvariga tjansteman for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar ar
kommundirektdren.

Kommundirektoren ar ocksa kommunens hogsta beslutsfattande tjansteman vid pagaende
samhéllsstorningar som klassas som “allvarlig hiandelse”.

Respektive ndmnd har det yttersta ansvaret for arbetet och hanteringen inom den egna
verksamheten.

Krisberedskapsarbetet ar organiserat under kommunstyrelsens forvaltning och leds av
kommundirektoren. Till stéd finns en beredskapssamordnare med uppgift att samordna
arbetet med krisberedskap och stddja forvaltningarna.

3. Arbetsprocess

For att utveckla kommunens formaga inom krisberedskap och civilt forsvar ska arbetet utga
ifran tre steg:

3.1 Identifierarisker och sarbarheter
Risk- och sarbarhetsanalysen é&r ett forsta steg i en kedja som syftar till att reducera risker,
minska sarbarheter i samhallet och att forbattra formagan att forebygga, motsta och hantera
samhallsstorningar. Den kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen ska baseras pa
de risk- och sarbarhetsanalyser som tas fram av forvaltningarna, erfarenheter fran
samhallsstérningar och évningar samt informationsutbyte med aktérer inom kommunens
geografiska omrade.
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3.2 Planering
Analysen av de samhéllsstorningar som kan drabba kommunen ska ligga till grund for
dimensioneringen och utformningen av krisledningsformagan. I den kommundvergripande
planen for hantering av samhallsstorningar ska kommunens ansvar och
krisledningsorganisation beskrivas. Aven forvaltningarna ska, med beaktande av sin risk-
och sarbarhetsanalys och kommunens 6vergripande plan for hantering av
samhéllsstorningar, faststalla planer for hantering av samhallsstorningar for sin verksamhet.

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen kan det framkomma risker/typhandelser som
beror flera forvaltningar, kan fa mycket stora konsekvenser eller dar hanteringen av andra
skal ar komplex. For sadana risker och typhandelser kan det finnas behov av att komplettera
planerna for samhallsstorningar med underliggande instruktioner och checklistor.

For att kunna vidta och prioritera de atgarder som lyfts upp i risk- och sarbarhetsanalysen
kan kontinuitetsplaner tas fram i syfte att 6ka formagan hos de samhéllsviktiga verksamheter
som alltid maste fungera.

3.3 Ovning
Risk- och sarbarhetsanalyserna samt planerna for hantering av samhallsstorningar ska
anvandas som planeringsunderlag for bade kommunévergripande och forvaltningsspecifik
ovningsverksamhet. Ovningarna ar ett verktyg for att préva och utvardera
krisledningsformagan.

4. Overgripande inriktning

4.1 Risk-och sarbarhetsanalys
Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 § LEH, analysera vilka extraordinéara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation samt berérda kommunala
bolag och kommunalférbund.

e Kommunen ska med utgangspunkt fran risk- och sarbarhetsanalysens identifierade
atgarder anvanda underlaget i sin planering och genomforandet av atgarder for att
oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt starka
formagan att hantera extraordinara handelser.

e Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret.
Underlaget ska anvéndas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.
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Alvkarleby kommuns inriktning
For att fullgora uppgifterna enligt 6verenskommelsen ska kommunen fokusera pa att under
mandatperioden genomfora en risk- och sarbarhetsannalysprocess bestaende av tre delar:

e identifiering av kritiska beroenden och risker inom samhaéllsviktig verksamhet,
e risk- och sarbarhetsanalyser pa forvaltningsniva, och
e en kommunovergripande sammanstallning.

Arbetet under mandatperioden ska genomfaras enligt nedanstaende tidsplan.
Ar 1 — planering av arbetsprocess och metodutveckling.

Ar 2 — genomférande av risk- och sérbarhetsanalyser pa forvaltningsniva.

Ar 3 — genomforande av risk- och sdrbarhetsanalyser pa forvaltningsniva.

Ar 4 — sammanstallning av kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalys pa forvaltningsniva ska besta av foljande delar:
1. overgripande verksamhetsbeskrivning,

identifierad samhéllsviktig verksamhet,

identifierade kritiska beroenden for den samhallsviktiga verksamheten,

identifierade och analyserade risker,

identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap, och

behov av atgarder med anledning av analysen.

ok wnN

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska kommunen stréva efter att samordna analysen
med sékerhetsskyddsanalys enligt sdkerhetsskyddslagen.

Kommunen ska félja de foreskrifter och allmanna rad som behdrig myndighet utfardat for
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. | de fall dar det finns speciallagstiftning eller
sarskilda foreskrifter om riskanalys inom visst verksamhetsomrade ska kommunen folja
sadan men strava efter att samordna analyserna.

Delar av resultatet av risk- och sarbarhetsanalysarbetet kan anvéandas i omvérldsanalys och
oversiktsplanering.
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4.2 Planering
Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 8 LEH, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsniamnden.*
e Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange vilka uppgifter
som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.
e Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinédra handelser. Planen ska
innehalla:
- hur kommunen ska organisera sig under extraordinara handelser,
- hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning, och
- vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for samverkan och ledning som
disponeras vid extraordindra héndelser.
e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan.

Kommuner ska, enligt 4 § Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH), ha de planer
som behdvs for verksamheten under hojd beredskap.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt forsvar
e Kommunen ska under perioden (till &r 2025) fortsatt arbeta med att starka den
kommunala beredskapen med inriktning pa uppgifter inom totalforsvaret.
Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under héjd
beredskap samt dess krisorganisation och krigsplaceringar.

Alvkarleby kommuns inriktning

Kommunen ska ta fram en kommundvergripande plan for hantering av samhallsstorningar
som ska innehalla punkterna ifran éverenskommelsen for krisberedskap. Kommunen ska
fortsatt arbeta med dess ansvar inom hojd beredskap. Kommunens plan for hantering av
samhallsstorningar ska utvecklas gallande civilt forsvar.

Forvaltningarna ska utifran den kommundvergripande planen ta fram egna planer for
hantering av samhallsstérningar som kan paverka verksamheten. Under mandatperioden ska
aven kommunens plan for kriskommunikation uppdateras.

4 Omhandertas i reglemente for Krisledningsnamnden.
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Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska, enligt 2 kap. 7 § LEH, inom sitt geografiska omrade i fraga om
extraordinédra handelser verka for att:

1.

2.

3.

olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan handelse
samordnas, och

informationen till allménheten under sadana férhallanden samordnas.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning
av forberedelser infor extraordinédra handelser.

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vérd for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka for samordning av
olika aktorers atgarder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en
extraordindr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en extraordinar
handelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser ska ske i samverkan med
narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet.
En forutsattning for att samverkan ska ske ar att de externa aktorerna vill och kan
samverka med kommunen.

Berdrda kommuner ska sakerstalla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA)
ska sandas via anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.

Kommunstyrelsen ska, enligt 3 kap. 4 § LEH, under hdjd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan
kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt férsvar
Kommunen bor informera berdrda lokala aktdrer om arbetet med beredskapsforberedelser
och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Alvkarleby kommuns inriktning

Kommunen ska under mandatperioden etablera samverkansformer med kommunala bolag
och andra aktorer i syfte att uppna samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Samverkan ska behandla risker, sarbarheter och forberedelser for hantering av extraordinara
hé&ndelser och hojd beredskap.
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Kommunen ska starka sin formaga till samordning och inriktning med andra aktérer vid
samhéllsstorningar. Kommunen ska ocksa verka for samordning av information till
allmanheten. Samverkan ska beakta de nationella rekommendationerna. Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, lanets strategier for samverkan
och kriskommunikation samt policy for tekniska stodsystem for regional samverkan.

4.4  Utbildning och 6vning
Kommuner ansvarar, enligt 2 kap. 8 8 LEH, for att fortroendevalda och anstalld personal
far den utbildning och 6vning som behdvs for att det ska kunna lésa sina uppgifter vid
extraordinédra handelser i fredstid.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk forsérjning och krisstod
ska vara utbildade och 6vade.
e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva 6vningar under en mandatperiod.
Kommunens krisledningsnamnd och tjanstemannaledning ska 6vas minst en gang
per mandatperiod.

Kommunen ska, i den utstréckning tillfélle ges, delta i planering, genomférande och
utvardering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida
kriser sasom hojd beredskap.

Kommuner ska, enligt 3 kap. 1 § LEH, vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten
under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen, enligt 3 kap. 2 § LEH, for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt forsvar

e Nyckelpersoner® i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning
ges kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar.

e Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd
beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i utbildningar
och évningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i 6vning anordnad av annan
statlig myndighet.

5 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledning. Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar (SKR 18/1807), sid 6.
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Alvkarleby kommuns inriktning

Krisledningsorganisationen ska regelbundet utbildas och 6vas i syfte att underhalla och
forbattra kunskapen och rutinerna for hanteringen av samhallsstorningar. Kommunen ska
faststélla en 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden som nérmare reglerar
malgrupp och innehall.

Kommunen ska genomftra bade kommundvergripande samt forvaltningsspecifik
dvningsverksamhet samt delta i planering, genomférande och utvérdering av
samverkansévningar pa regional eller nationell niva.

Kommunen ska utvardera bade skarpa handelser och 6vningsverksamhet.

45 Rapportering
Kommunen ska, enligt 2 kap. 9 § LEH och 2 § FEH, halla lansstyrelsen informerad om vilka
atgarder som vidtagits enligt 2 kap. LEH och hur atgarderna paverkat krisberedskapslaget.
Kommunen ska vid en extraordindr handelse i fredstid ge lansstyrelsen léagesrapporter och
information om héandelseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgarder.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med berorda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillampas nationellt
och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstorningar (till exempel WIS
och Rakel).

e Kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordinar handelse.

Kommuner ska, enligt 3 kap. 5 8 LEH och 6 § FEH, under hojd beredskap halla
lansstyrelsen informerad om beredskapslaget och de 6vriga forhallanden som har betydelse
for det civila forsvaret i kommunen.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt forsvar

e Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for rapportering
och for lagesbild.

Alvkarleby kommuns inriktning
Kommunen ska medverka vid inférande och i implementering av tekniskt system och rutiner
for informationsutbyte.

Inriktning- och samordningskontakt, central krisledning ska ha formaga att nyttja WIS och
Rakel.
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4.6 Sakerhetsskydd
Sakerhetsskyddslagen galler, enligt 1 kap. 1 § Sakerhetsskyddslag (2018:585), for den som
till nagon del bedriver verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sékerhet och avser
skydd av sékerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade
uppagifter.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt forsvar

e Kommunen ska ha en sakerhetsskyddschef.

e Kommunen ska ha rutiner och materiel (sakerhetsskap m.m.) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sakerhet utan att de rojs,
andras eller forstors.

e Kommunen ska under perioden etablera en process for sdkerhetsskyddsanalys samt
analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Kommunens process for sakerhetsskyddsanalys ska samordnas med processen for risk- och
sarbarhetsanalysen.

Kommunen ska ha genomfort sékerhetsskyddsanalyser for arbetet med krisberedskap och
civilt férsvar.

5. Uppdrag

5.1 Kommunstyrelsen
Nedanstaende uppdrag fortydligar inneborden av ansvaret att leda och samordna arbetet med
krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd, enligt reglemente for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

1. rapportera en risk- och sarbarhetsanalys enligt 2 kap. 1 § LEH till lansstyrelsen,

2. faststélla plan for hantering av samhallsstorningar enligt 2 kap 1 § LEH,

3. det finns riktlinjer for utbildnings- och évningsverksamheten som omhéndertar de
krav som ar uppstéllda i 6verenskommelserna, och

4. anlaggningarna for utomhusvarning underhalls och testas.

5. att de dokumenterade atgardsforslagen i risk- och sarbarhetsanalysen

6. (KS 2023/145) genomfors i samverkan med andra namnder, bolag, férbund och
privata aktorer.

5.2 Uppdrag till namnder
Kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, omsorgsnamnden och utbildningsnd&mnden
ansvarar for att:

Sammanstalla en risk- och sarbarhetsanalys for forvaltningens verksamhet,

faststélla en plan for hantering av samhallsstorningar for forvaltningens verksamhet,
att dess forvaltning genomfor minst en krisledningsdvning/utbildning per ar.
prioritera deltagande i kommunstyrelsens arbete med att genomfora de atgardsforslag
som presenteras i risk-och sarbarhetsanalysen (KS 2023/145).

el el



